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LA PROPUESTA ENERGETICA DE ENRIQUE PENA NIETO ATENTA CONTRA
EL DERECHO AL DESARROLLO DE MEXICANOS Y MEXICANAS

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo®, adoptada en Naciones
Unidas en 1986, es la sintesis de todos los derechos humanos, tanto de los
derechos civiles y politicos como de los derechos economicos, sociales vy
culturales y tiene un caracter obligatorio para los Estados firmantes como México.

Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y
a disfrutar de él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacién, que
incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos
Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y
recursos naturales.

Tal Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo constituye un instrumento
internacional de primera magnitud, ya que confirma el derecho al desarrollo como
derecho humano en toda su dimension y precisa con fuerza dos principios que
deben regirlo para su realizacibn efectiva y que deben respetarse
escrupulosamente: el derecho de los pueblos a decidir sus propias politicas de
desarrollo y la participacion popular en todas las etapas de la toma de decisiones
gue afectan todos los aspectos de las politicas de desarrollo, pues considera a los
seres humanos como actores principales y sujetos de este derecho.

Articulo 2

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente
el bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la
base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y
en la equitativa distribucién de los beneficios resultantes de éste.

1 Adoptada en 1986 por 146 votos a favor de un total de 155 expresados (ocho abstenciones y un solo voto en contra, el
de Estados Unidos). http://www2.ohchr.org/spanish/law/desarrollo.htm
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Articulo 8

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las
esferas como factor importante para el desarrollo y para la plena
realizacion de todos los derechos humanos.

Es asi que la iniciativa de decreto de Enrique Pefia Nieto enviada al
Senado de la Republica, el 12 de agosto de 2013, que pretende reformar los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eliminando la condiciobn de areas estratégicas a los hidrocarburos y a la
electricidad, y con ello, abriendo la posibilidad de que el estado mexicano pierda la
exclusividad en el manejo y cuidado de tales areas vitales y sea totalmente
desplazado no solo de la exploracion y la explotacién de los yacimientos sino del
manejo de las reservas y hasta de la transformacién industrial® asi como en los
servicios complementarios de almacenamiento y transporte, en los sectores
petrolero y eléctrico e incluso, pueda enajenar activos de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y de la Comisién Federal de Electricidad (CFE)®, en la medida en que
por su trascendencia, no ha sido consultada la ciudadania (peor aun si se oculta a
la opinién publica informacion vital para formarse un juicio informado como lo es el
impacto de la reforma del art. 28 y su significado), coloca al estado mexicano ante
el hecho de omitir negligentemente y dejar de aplicar, cuando se le mandata,
estos dos principios escrupulosos, lo que pone en riesgo y atenta contra este
derecho de los mexicanos y mexicanas, considerado en la Declaracion como
universal, inalienable, interdependiente y parte integrante de los derechos
humanos fundamentales, y su pertinencia juridica, politica y moral.

No sélo eso, la iniciativa Pefia de reforma energética, da la espalda a la
evidencia internacional, pues va en sentido contrario a la tendencia moderna e
internacional de reestatizar y renacionalizar las mayores compafias petroleras
para crear mejores condiciones de bienestar nacional (Arabia Saudita, Iran,
Venezuela, China, Rusia, Brasil y Malasia)*, segin lo ha documentado el rotativo

2 Iniciativa de decreto del Ejecutivo Federal, 12 de agosto del 2013. II. 3. Propuesta de reformas... B) ...“Se propone
reformar el articulo 28 de la Constitucion para suprimir a la petroquimica basica como area estratégica...”.
http://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!landing

3 Iniciativa de decreto del Ejecutivo Federal, 12 de agosto del 2013. II. 3. Propuesta de reformas... B) Sustraer de las
areas estratégicas del Estado a la petroquimica basica y dar certeza a nivel constitucional para que las actividades de la
industria petrolera, tales como el procesamiento de gas natural y la refinacion del petréleo, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacién de dichos productos y sus derivados, puedan ser realizadas tanto por
organismos del Estado, como por los sectores social y privado, a través de permisos que otorgue el Ejecutivo Federal.
http://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!landing

4 S6lo un ejemplo: el gobierno brasilefio, con los nuevos descubrimientos de los yacimientos en el Pre-sal, en el océano
Atlantico, realizé una capitalizacion, con lo que pasé de una propiedad estatal de 38 al 49 por ciento. Asi lo asentd, lldo
Luis Sauer exdirector de Petrobras (2003-2007).
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especializado The Financial Times, ya que el tratado internacional en cuestion,
mandata al estado mexicano, como actor principal de la Declaracion citada, una
tarea ineludible y no su contrario: “el deber principal de crear condiciones
nacionales e internacionales favorables para la realizacion del derecho al
desarrollo” (art. 3.1).

Dado que la iniciativa de reforma constitucional del Ejecutivo federal
converge en modificaciones constitucionales que desplazan a Pemex de toda
la cadena productiva del petréleo porque la abre a la participacion de terceros en
toda la cadena de valor de los hidrocarburos, sustituyéndolo por particulares, el
Estado buscaria beneficiar con la renta petrolera, intereses ajenos, y a veces
contrapuestos en la experiencia internacional, al sentido de igualdad y la justicia
en el reparto de las riquezas, y al del concepto de “desarrollo” precisado en la
Declaracion (“‘un proceso global, econdmico, social, cultural y politico, que tiende a
mejorar el bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos”), pues somete
un area hoy estratégica y comercialmente exitosa®, obviamente, a una divisién de
la renta petrolera y no a su multiplicacion (lo que mermaré ganancias, finanzas vy,
finalmente, financiamiento de derechos sociales), y a un actor determinado por las
fuerzas del mercado en detrimento de la democracia y del desarrollo.

Dado que el derecho a la autodeterminacién y a la soberania de los
pueblos sobre sus recursos y su futuro, como derechos colectivos, se encuentran
en el corazén del derecho al desarrollo (Art. 1.2), y que uno de los elementos
determinantes de su existencia es el derecho a la soberania sobre las riquezas®,
desde nuestro punto de vista, el Estado mexicano, responsable principal de la
realizacion del derecho al desarrollo, que no ha articulado en los ultimos cinco
sexenios una estrategia energética de largo plazo ligada a una politica publica de
desarrollo’, no puede dejar sus atribuciones en manos de intereses particulares en
detrimento del desarrollo y bienestar de las mayorias, ya que en la experiencia
internacional, las politicas econ6micas que favorecen la incorporacion
constitucional de las sociedades trasnacionales del petrdleo, constituyen a la
larga, obstaculos importantes a la realizacion del derecho al desarrollo y bienestar
de los pueblos soberanos (recordemos que las compafiias expropiadas en 1938
desacataron las leyes laborales y ahora regresarian, con otros nombres, como
principales beneficiarias).

5 Seguin la revista Fortune, en 2012, PEMEX ocupé el lugar 34 entre las principales 500 empresas mundiales, con
ingresos del orden de los 125 mil millones de ddlares en ese afio (y ubicé a CFE con un ingreso de 23 mil mdd (en ese
mismo afio, la secretaria de Hacienda cobré en impuestos a PEMEX 67.4% de ese ingreso). Fue considerada por la
misma revista entre las méas rentables de 2011 segun la relacion ventas/EBITDA.

6 México ocupa hoy el tercer lugar en cuanto a reservas de gas esquisito (gas shale).

" Lo mismo ocurre al inicio de este sexenio: sélo se anuncia la eliminacién de restricciones constitucionales a la
participacion privada en petroleo y electricidad, la intencién de suscribir contratos de utilidad compartida con Pemex y
con particulares, asi como un nuevo régimen fiscal para Pemex. Nada mas lejano a una reforma estructural integral.
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Ademas, actualmente, las reflexiones sobre el derecho al desarrollo: a)
Ponen en entredicho el funcionamiento actual de las economias basadas sobre
todo en torno al petréleo, recurso no renovable, nefasto para el medio ambiente y
la salud; b) Llaman la atencién sobre los conflictos armados que ha generado y en
todas sus consecuencias (entre ellas, la disputa no so6lo militar sino comercial por
las fronteras geopoliticas y los conflictos de seguridad nacional, temas ni siquiera
mencionados en la iniciativa Pefia)®; c) Y advierten que la promocién de sus
bondades es vehiculada por el mito segun el cual, de las inversiones petroleras,
sobre todo extranjeras, se seguira crecimiento economico y proliferacion de
empleo®, cuando histéricamente, los pueblos con estos recursos no renovables,
han atestiguado que del crecimiento econdmico no se ha seguido ni la prosperidad
para las mayorias, ni un mayor respeto a los derechos humanos.

Ante esta evidencia internacional, es muy ingenuo plantear o hacer creer
como lo pretende la iniciativa del Ejecutivo o al menos el aluvién de propaganda
gue la rodea, que sélo mediante contratos eficientes que alineen los incentivos de
los contratistas con los del Estado®, se salvara nuestro pais de la voracidad del
gue sOlo busca reproducir el capital invertido y se borrara de la experiencia de los
dltimos afios del pueblo de México el descrédito de las privatizaciones! que sélo
multiplicaron e hicieron crecer millonarios.

Por ultimo, dado que tanto se ha sefialado la experiencia de Petrobras en
Brasil, a favor de la iniciativa de reforma energética del PRI, no esta por demas
citar lo que lldo Luis Sauer, ex director de Petrobras (2003-2007), ahora director
del Programa de Energia y Medio Ambiente de la Universidad de Sao Paulo, dejé
asentado el pasado viernes 20 de septiembre, en su conferencia magistral en el
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, en el contexto del primer

8 Ecuador denuncia ‘la mano sucia de Chevron’, encabezado por su presidente Correa, pues la empresa
norteamericana evade su responsabilidad en la contaminacion petrolera de la selva amazonica.
https:/mail.google.com/mail/?shva=1#inbox/1414532490d207bc

9 Iniciativa de decreto del Ejecutivo Federal, 12 de agosto del 2013. “Il. 4. Beneficios esperados... incidira
favorablemente en el crecimiento del Producto Interno Bruto y en la generacion de empleos...Ejes estratégicos: ...3
Desarrollo Incluyente: El acceso a la energia permitird democratizar la productividad y la calidad de vida de la
poblacion...”. Id. Cfr, supra.

10 Por cierto, los expertos sefialan que la experiencia histérica con los contratos de utilidad compartida (variante de los
contratos de produccion compartida), de por si convenientes al contratista, es negativa: resultan conflictivos por juicios
multimillonarios de arbitraje internacional con duracién de hasta 8 afios y que encarecen la inversion, renegociaciones y
restructuraciones, rezagos significativos de ejecucion y sobrecostos sustanciales (por mala administracién, gastos
recuperables excesivos y dificiles de justificar, errores técnicos, sesgos a subestimar la complejidad del proyecto o
simple manipulacion); en la medida en que los costos aumentan, la utilidad a compartir disminuye y, por lo tanto, también
los ingresos del Estado, dada la precedencia de liquidar los costos, las utilidades y su distribucién se posponen; el Ginico
ingreso cierto son las regalias que se cobran sobre el ingreso bruto, no sobre la utilidad; hay que afiadir que suelen
representar gran dificultad para el Estado a la hora de determinar y auditar el verdadero costo de produccion y
operacion.

1 S6lo un dato: el Estado obtuvo 32 mil mdd por algunas de las privatizaciones, pero los fracasos de los empresarios
privados beneficiados le ha costado al pais una cantidad cercana a los 110 mil mdd a la hora de “rescatarlos”.
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seminario sobre Energia y Minerales en México, titulado Pemex y CFE ante la
reforma energética en el México del 2013 ¢ Privatizacion o modernizacién? Pues
asegurd que con la apertura del sector energético, Brasil tiene mas lecciones
negativas que aprender que positivas. Por ejemplo, mencion6 que la venta del
capital de Petrobras fue un desastre. En agosto de 2000 se vendi6 el 30 por ciento
de la empresa petrolera brasilefia en la bolsa de Nueva York, en una operacion de
entre 4.5 y 5 mil millones de ddlares y, ocho afios después, en 2008, ya valia 80
mil millones de dolares; y que, tras la apertura del sector eléctrico no se
cumplieron las promesas de bajar las tarifas eléctricas, ademas de que se
deteriord la calidad del servicio, se elevaron considerablemente las tarifas y se
extendieron los apagones'. Concluyé que en Brasil, contrariamente a lo que
pretenden hacernos creer, la apertura no fue benéfica'® y que ahora se empieza
nuevamente a restatizar la industria petrolera. Lo que se profundizo, fue el
proceso de penetracion de los intereses del capital financiero internacional en el
sistema energético. “Estan muy fuertes ahi dentro. Después de que penetraron es
dificil echarlos. En México estan empezando”*, advirtié.

Por ende, hacemos un llamado a los legisladores del Congreso de la Union
de la XLIl Legislatura a poner en practica este compromiso internacional de
México con la Declaracion del Derecho al Desarrollo de 1986 y consultar a los
habitantes del pais la mencionada iniciativa y todas sus consecuencias, pues es
un derecho inalienable de los pueblos mantener sus riquezas, si no es que a
desecharla por improcedente.

CEREAL

CENTRO DE REFLEXION Y ACCION LABORAL,
22 ANOS EN LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS LABORALES.

México D.F. OCTUBRE DE 2013.

1210 Beneficios que traera la reforma. 2. Con la Reforma Energética bajara el precio de la luz y también del gas: Van a
bajar los recibos de la luz y del gas para las familias, los comercios y la industria; Al tener gas natural mas barato, habréa
maés fertilizantes de mejor precio y alimentos mas baratos”. http:/presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!diez-beneficios

'3 Iniciativa de decreto del Ejecutivo Federal... “Il.1. Retos en materia de hidrocarburos a) Exploracion y extraccion
...deberia dérsele a Petrdleos Mexicanos la oportunidad de actuar en igualdad de condiciones que otros operadores
petroleros en el mundo. También es conveniente darle al pais la oportunidad de contratar a otros operadores petroleros
para campos convencionales y no convencionales, con el objeto de que la extraccién de nuestros recursos pueda darse
en las mejores condiciones para el pais”. Id. Cfr, supra.

14 Las trasnacionales del petroleo que ya trabajan en Chicontepec, Ver., como Halliburton o Schulemberger, no han
entregado lo que dijeron segun informacion oficial: iban a subir la produccion de crudo en lo que va del afio de 79 a 95
mil barriles diarios, pero en realidad la bajaron de 75 a 63 mil barriles (en vez de un incremento de 17 por ciento, se
registrd un decremento de 16 por ciento de caida en los mismos ocho meses.

Privada Lago San Pedro 13, Col. Cinco de Mayo, México DF, Tel. 52 50 03 28 cereal@prodigy.net.mx


http://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!diez-beneficios

